AHAJIN3A EOEKATA 3AKOHA O JABHOM TYXWJIAIITBY

Nmajyhu y Buny oapende unana 40. [Tocnosuuka Brnane ("Ca. rmacauk PC", 6p. 61/06 -
npeunnihen texct, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11 u 30/13), Koju TponKCyje CaAPKUHY
o0jammema Koje aHaIr3a Kao MPUJIOT HalpTa 3aKoHa Tpeba Ja caapku, UMajyhu y BUAY CMHCA0
oBe oapende [locmoBHuka (u3mel)y ocTayor aa npyxu o0janimbemha KakBe TPOITKOBe he nmpuMeHa
3aKOHa CTBOPUTH Trpal)aHnMa U MPUBPEIH ,HAPOUNUTO MAIUM U CPEIbUM peay3ehnma, Kao u aa
JU CE 3aKOHOM TIOJpKaBa CTBapame HOBHX IMPHUBPEIHUX CyOjekara Ha TPXKHINTY W TPXKUIITHA
KOHKYPEHIIN]a) , AJIA U CIeNU(UIHOCT U 3HAYaj 3aKOHA O jJaBHOM TYXXKHJIAIITBY YHj€ CE U3MEHE U
nonmyHe Hamprom 3akoHa mpeaniaxy, CHCTEMaTHKa M caJpKMHa OBe aHainm3e Ouhe Tome
npuiarohexa.

Oopelusare npodrema Koje Haypm 3aKoHa mpeoda oa peuiu

Baxehu 3akon o jaBHom TyxwunamtBy ("Cn. rmacauk PC", 6p. 116/2008, 104/2009,
101/2010, 78/2011 - mp. 3akon, 101/2011, 38/2012 - omnyka YC u 121/2012) noner je 2008.
TOJIHE.

Opranu3zaiyja jaBHOT TYKMJIAIITBA J€ XHjepapXHjcKa U OJipa’kaBa CTPYKTYPY CYJICKOT
cucrema. PernyOnuuko jaBHO TY)KMJIAIITBO j€ HAJBMILE JaBHO TYXWJIAIITBO. JaBHA TYXHJIALITBa
noceOHe HAAJEKHOCTH OCHOBaHA Cy 3a paTHE 3JI0YMHE U 3a OpPraHM30BaHM KpUMHHAI U

KOPYIIH]y.

VY muspy eukacHujer ocTBapuBama Mojokaja U HaJICKHOCTH JaBHOT TYXKUJIAIITBA, Kao
CaMOCTAJTHOT JIP’)KaBHOT OpraHa KOjHu TOHM YYMHHOIE KPUBHYHHX JieJa U JPYTUX KKHUBUX
7iena, MPUCTYIWIIO C€ M3MEHaMa M JjonyHama mnocTtojeher 3akoHa 0 jaBHOM TYXXWJIALITBY, KaKO
OU ce U OBUM M3MEHaMa CTBOPHO HEONXOJaH HOPMAaTHBHM OKBHP 32 Jajbe aKTUBHOCTH y LUJbY
noOoJbliama paja npasocyha y Penyoiauuu Cpouju.

VY Toky mpuMeHe 3aKOHa O jaBHOM TYKWJIAINTBY, Mpakca je TOKasaua Ja IOjeIuHe
onpende, a mocebHO oxapende Koje Cy Be3aHe 3a CaMOCTATHOCT jJaBHOT TY)KHOIA, OJHOCHO
3aMEHHKA JaBHOT TYXHOI[a, Tpeba MPeunu3upaTu 1 JOMYHUTH.

Hum Koju ce nocmusce



[ u3MeHa U JonmyHa 3aKOHA O jJaBHOM TYXXKWJIAIITBY j€ JOCIETHA MPUMEHA YCTaBHUX
onpendu koje ypehyjy Mmosokaj HocHIala jaBHOTYKWJadke (yHKIHje, Kao U yckiahuBame ca
MelyyHapoHUM CTaHIapArMa KOjH c€ OJHOCE Ha jaBHO TY)KHJIAIITBO.

[ToTpebaH je caBpeMeHHjH 3aKOH Y 0BOj o0siacTu Koju he omoryhutu 60Jby opranusaujy
pana, epuKacHO pelIaBame NpPEAMETa W CMAamCHE TPOIIKOBA MpaBocyha, Kao M IMOAU3AHE
KBaJIUTETA paja.

OcTBapuBame MOCTAaBJbEHUX ITUJbEBA HUjEe Moryhe 0e3 oaroapajyher 3akoHCKOT OKBUpPa
3a YMjy U3pajy je HEeOIXOHO JOHOIICHa HOBOT 3aKOHA. MMajyhul y BUIY TPEJAMET peryucama
3aKoHa. Y BE3M ca TUM, OpEJl OCTAJIOr Y CTaBOM je oApeheHo fa ce OCHHMBame, OpraHu3aluja u
HQ/IJISKHOCT jJaBHOT TY)XWJamTBa ypehyje 3akoHom. [Ipyrum 3akoHuma je takohe moryhe y
BEJIMKO] MEpHU JONPHHETH e(UKACHUjeM paly jaBHOT TYXKWJIAIITBA Kao IITO Cy OAroBapajyhu
3aKOHH KOjuMa ce ypelyjy CyICKH MOCTYIIIIH.

3aKOHOM O M3MEHaMma U JIollyHaMa 3aKoHa O JaBHOM TY)KMJIAIUTBY c€, MOpPEJ] OCTajor,
npeasuba mopex 3abpaHe CBAakOr yTWIaja Ha paj jaBHOT TYXHJAIITBa M o0aBe3a HOCHOLA
JaBHOTY»KuiIauke GyHKIH]je Ja 00Mje CBaKy pajmby Koja MpeCcTaBjba YTUIA) HA CAMOCTAIHOCT Y
paay jaBHOT TYXXHJAIITBA M JOAATHO OjayaBa OCHOBHO HA4eJ0 y pajy jaBHOT TYXKHJIAIITBA,
OJTHOCHO 0jayaBa HETr0Ba CaMOCTAITHOCT.

3aKoH MpOMHUCYje Hauena y BpIIekY jaBHOTYXKWIaduke (QyHKIMje, a u3Mehy ocranor u aa
moceOHO BOJM padyHa O 3alUTUTH OIITEheHHX W CIpeuaBamy IUCKPUMHUHAIM]E 10 OUJI0 KOM
ocHOBY. [IponcuBame OBUX Hauena O JY>KHOCTH JaBHOT TYXXHOIIa ¥ 3aMEHHKA jaBHOT TY)KHOIIA
Jla CTPY4YHO, CaBECHO, HEMPHCTPACHO, MPAaBUYHO W 0e3 TOTPEeOHOr oJyIarama BpPIIM CBOjY
¢dbyHKIM]Y je Beoma OUTHO 300T ojpeade YcraBa Koja MPOMKCYje TOJIOXKAj JaBHOT TY>KHJIAIITBA,
aJli ce UICTOBPEMEHO U YTBpl)yjy OCHOBHE JYKHOCTH KOJUX HOCHJIAIl JaBHOTYKMJIauke (QyHKIM]e
Mopa Jia ce IpujpxkKaBa y BpIIeHY CBoje pyHKIHje.

[IpenBubha ce MoryhHOCT /1a 0jeIMHO OCHOBHO jJaBHO TY>KMJIAIITBO MOK€ OMTH OCHOBAHO
U 3a MOJIpyyje BUILE OCHOBHUX CYJOBa M Tako c€ Jaje MOTrYhHOCT Jja c€ OCHYje palMOHaTHU]H
Opoj OCHOBHHMX jaBHUX Tyxwiamrtasa y Penyomuum CpOuju. Ilpeasuha ce u moryhnoct na u
oCTaJjla jaBHa TY>KWJIAIITBA, @ HE CaMO jaBHA TYKWJIAIITBa MMOoceOHe HAAJIEKHOCTH, MOTY UMaTH
0JleJbeHba BaH CBOT ceAuITa. TuMe ce 00e30el)yje HeonxonHa e(UKAaCHOCT jJaBHUX TY>KUJIAIITaBa
y Penybmuum CpOuju, y3 HCTOBpEMEHY YIITEy CpelicTaBa Koja Ou Ouiia HeONXo/Ha 3a JI0JIaTHE
3aI0CIIEHE U JIpyre TPOIIKOBE.

3akoH omoryhyje eduKacHUjU paj jaBHOI TYKWIALITBA Ipelu3upameM ojpenada o
Ha4YMHY M3/1aBamba 00aBE3HOI YIYTCTBA HEMOCPETHO BHUIIET jaBHOT TY)KHOLA HHMXKEM JaBHOM
TY)KHOILY, Ka0 ¥ JaBHOT TYXXHOIA 3aMEHUKY JaBHOT TYXXHOIIA.

N3memene cy onpende koje ypel)yjy mpaBo Ha yapyKHBamkEe HOCUIIAIA jaBHOTYKHIIAUKE
dbyHKIHjE, TY)KMJIAYKUX MMOMONHUKA, OJTHOCHO TIPUIIPABHUKA W Mpenu3HUje ypeheHo mpaBo Ha



VIPYXHBakbe U UCTOBPEMEHO HM3BPIICHO yckiahuBame ca MelyHapoTHUM CTaHAapanMa KOju
ypehyjy jaBHO TyXUIaImTBo.

3aKOHOM ce Mperm3Kpa 1 MojaM yKHIama jaBHOT TY)KHJIAIITBA, 1A CE cMaTpa Ja je jaBHO
TYXHWJIAIITBO YKHHYTO U y CIIy4ajy KaJa je Mmojapydje Ha KOjeM BPIIM HaJJICKHOCT MOAEJbEHO Ha
JIBa WJIM BUIIIE JaBHUX TYXKUJIAIITABA.

[Ipenuheno je nma je JpkaBHo Behe Tyxkwiana OyXKHO Ja TPUIUKOM IMpeajiarama
KaH#1aTa 3a ©300p 3aMEHMKA JaBHOT TY)KMOLIA MPEIUI0KH KaHIUAATa KOjH je 3aBPIIHO 0O0YKY Y
[IpaBocynHO] akajeMmuju, TIpU 4YeMy je OBaj HM3y3eTak mpeasBuheH camo 3a u300p 3aMEHUKA
OCHOBHOT jJaBHOT TY)KHOIIa, OJJHOCHO 3aMEHHKA JaBHOT TY)KHOIIa HAjHI)KET CTEIICHA.

OmMoryhyje ce na mocrymak 3a paspeliemhe HOCHOIA jaBHOTYKUJIauke QyHKIMje Oyne
jaBaH aKko TO 3aXTEBa jaBHU TYXXWJAI[ WIM 3aMCHHMK jaBHOT TYXHOIA NMPOTHB KOTa C€ BOJU
MOCTYTIaK.

[Ipakca je mokasana u Jia je mojeauHe apyre oapende 3akoHa O jJaBHOM TYKWJIAIITBY
HEOIXOTHO M3MEHUTH, KaKo O ce Morie e(puKacHO MPUMEHHUTH U CIIPOBECTH.

Ha Tekct paane Bep3uje 3akoHa HpuOaB/bEHO je MUILbEle BeHerujaHcke KoMucuje
Cagera EBpone, a npumende u3 excrieptuse yrpaljeHe cy y TEKCT 3aKOHa.

Ha koza u kako he ymuyamu npeonosxcena peuiera

[IpennoxeHa peliema y HalpTy OBOT 3akOHa he MMaTH Mpe cBera yTHIlaja Ha jaBHA
TY)KUJIAIITBAa UMajyhul y BUAY TIpeIMEeT peryincama OBOT 3aKOHA, OJJHOCHO Ja C€ OBUM 3aKOHOM
ypehyje opranuzaiyja ¥ HaJJIeKHOCT JaBHUX TYXXHJIAITaBa, YCIOBHM M TOCTyMaK 3a W300p H
npecTtaHak (pyHKIIMje jJaBHOT TY>KHOIlA U 3aMEHHKA JaBHOT TY)XHOIIA, paBa U JY>XKHOCTH jaBHOT
TY)KHOIIa ¥ 3aMEHHUKA JaBHOT TYXHOIIa, BPEAHOBAE pasia JaBHOT TYXKHOLA U 3aMEHHKA jJaBHOT
Ty>XXUOLa, HAIpE€AOBAKLE U JUCHUIINIMHCKA OATOBOPHOCT jaBHOF Ty)XXHWOIla U 3aMCHHUKaA jaBHOF
TYy)KHOILla, 00aBJbamkbe€ IIOCIOBAa MPABOCYJHE YIpaBe W TYXKHWIA4Ke YIOpaBe Y jaBHUM
TyXWIalTBUMa, o0e30ehuBame cpencraBa 3a paj jaBHHX TYKHWIAITaBa M JApyra MUTama O]
3Hauaja 3a paJ] jaBHUX TYKUJIAIITABA.

Camum yHampehemeM paaa jJaBHUX TY>KUJIAITaBa 3aKOHCKa periema he umatu yruiaja
1 Ha opnantheHe MoJHOCHOIE KPUBUYHMX IIPHjaBa, Kao U Ha cBe rpahjaHe W mpaBHA JIMIA KOjU
Oyay MpoLecyupaHu 3a yUubeHa KpUBUYHA JIeTIa .

3akon Hehe wm3a3BaTu MmoceOHE TPOIIKOBE rpahaHMMa U MPHUBPEIU, OJHOCHO MallUM U
cpenmum mipeny3ehuma HutH ce Hamprom 3akona, ¢ 003upoM Ha Marepujy Kojy ypehyje
MOJICTUYE CTBApamke€ HOBUX MPUBPENHUX Cy0jekaTa WM TpPXKUIIHA KOHKYpeHIMja, Beh ce
3aKoHOM CTBapajy MPEAYyCJIOBH 3a jadare BIaJaBHHE MpaBa jep je JEIOTBOPHO M e]uKacHO
nmpaBocyhe BaxkaH cTy0 mpaBHe JpKaBe U BJaJlaBUHE MIpaBa.

Zla Jiu Cy ceée 3aunmepecoeane cmpane umajie npuiuKy oa ce u3jacne 0 3AKOHY



Mepe koje he ce mokom npumene 3axona npedyzemu 0a 6u ce 0cmeapuio OHO WMo
ce OoHouwermwem 3aKoHa Hamepaesa

Nmajyhu y Bumy oOuM 1 caip KHHY U3MEHA U J0MyHa 3aKoHa KojuMa ce yHarpelhyje pas
JaBHUX TYXKWJIAIITaBa, HHje IOCTojasia oOaBe3a CIpoBohema jaBHE paclpaBe y CMHUCITY
onropapajyhux oapenaba uinana IlocinoBuuka Brnane, anu cy BpleHe KOHCYNTalWje 3a U3paay
HalpTa 3aKOHA y3UMameM Yy O03Mp pe3yiTara paclpaBe O 3aKOHCKHUM peliemhHMa  KOjy je
OpraHU30BaAJI0 YIpyKelme jaBHUX Tyxkmiaana 22. Okrtobpa 2012 romuHe ca ydemnrhem
3aMHTEPECOBAHUX OpraHa M OpraHu3allfja 3a pajl jaBHUX TY)KUJIAIITaBa , a y BE3U ca Mpeyio3umMa
3a M3MEHE W JOIyHE OBOI 3aKOHa O] CTpaHe MoceOHe MOArpyre 3a HM3paay OBOT 3aKOHA
oOpa3zoBaHe y Be3H ca (OpMHpameM pajaHe Tpyle O CTpaHe MUHUCTpa NpaBle M JAp>KaBHE
yIpaBe 3a u3paay U3MEHa U JIONyHa CeTa MPABOCYIHUX 3aKOHA, a M3Mel)y ocTaior M 3a OBaj
3aKoH.

Ha 3akon je npubaBibeHO MUlUbee BeHerujaHncke komucHje Koje je ycBojeHo Ha 94,
IJIeHapHOM 3aceaamy 8-9. Maprta 2013. rogune

Y mmmy crpoBohema 3akoHa Ouhe mpemysere oAroBapajyhe opraHu3anyoHe Mepe 3a
MpaBWJIHY MpUMEHY 3aKoHa, a MUHUCTAp HaJUIeXaH 3a MocloBe mpaBocyha myreM moceOHOT
akTta Ommke he ypeuTy moCcTyIak npyjeMa TYKWIAYKUX TPUTTPaBHUKA.



